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MESURES CONSOLIDEES DU PROJET DE LOI DE
PASS SANITAIRE

APRES LES ANNONCES DU PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
AVIS DU CONSEIL D’ETAT ET CONSEIL DES MINISTRES - AU
20/07/2021

A la suite des annonces du Président de la République lundi 12 juillet, un projet de loi
est en cours de préparation’. Il prévoit 'extension du pass sanitaire qui devrait étre
présenté pour accéder aux restaurants et bars, centres commerciaux et services de
transport. Sans ce pass, certains salariés ne pourront plus exercer leur métier, voire
étre licenciés.

Le gouvernement avait soumis pour avis au Conseil d'Etat le projet de loi. Ce lundi
19 juillet, le texte a été validé par le Conseil d'Etat et le Conseil des ministres aprés
plusieurs amendements. Ci-dessous, I'état du contenu des dispositions du projet de
loi

Les salariés soumis a la vaccination obligatoire (personnels soignants, au contact de
populations fragiles, pompiers) ne pourront plus exercer leur activité en cas de
manquement a compter du lendemain de la publication de la présente loi (19
juillet 2021), 8 moins de présenter un test PCR négatif toutes les 72 heures. A
compter du 15 septembre 2021, ils ne pourront plus exercer cette méme
activité a défaut d’obtenirleur passeport vaccinal.

Le projet de loi dispose que le pass sanitaire sera nécessaire pour accéder a
certains lieux, établissements ou événements :
- Salles de spectacles et cinémas a partir du 21 juillet
- Les activités de restauration, cafés, centres commerciaux, services de
transports de personnes a partir du 1°" ao(t, en soit au regard du texte et de la
définition du service de transport de personne, les taxis dans leurs activité
propre hors transport de malade ne sont soumis a [Iobligation, sauf
complétude a venir.

Le Conseil d’Etat a réfuté la présentation du pass sanitaire pour rentrer dans les
grands centres commerciaux. Le gouvernement a donc précisé que seront
seulement concernés les centres commerciaux dont la superficie excéde un seuil qui
sera défini par décret. Les pistes de travail évoquent les centres commerciaux de
plus de 20 000m?. L’intérét est d’appliquer le pass sanitaire dans ces établissements
uniquement si, a I'échelle du territoire, il y a des commerces hors du centre

1Voir annexe
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commercial qui permettent d'acheter des produits de premiéres nécessités,
alimentaires ou pharmaceutiques.

Le projet de loi prévoit,par les décrets et arrétés a venir, que tous les salariés et
clients a partir de 12 ans des lieux et transports concernés devront avoir leur pass.
Un sursis jusqu’au 30 aolt a été décidé pour les enfants de 12 a 17 ans et les
salariés.

Le ministre de la Santéa déclaré que les salariés de ces établissements recevant du
public devront avoir regu leur premiére injection au plus tard le 1°" ao(t. Sans
schéma vaccinal complet a compter du 30 ao(t, ils devront présenter un test négatif
pour continuer de travailler.Le projet de loi prévoit que sans pass sanitaire, ces
salariés ne pourront plus exercer leur activité au 15 septembre 2021. Si les salariés
ne peuvent plus travailler pendant une période de plus de 2 mois, le projet de loi
prévoit que le licenciement est justifié.Cette obligation vaccinale pour les soignants a
été validée par le Conseil d’Etat, cependant un laps de temps supplémentaire
pourrait étre mis en place afin d’assouplir les mesures de licenciement.

En effet, la création d’'une procédure ad hoc est envisagée. Celle-ci concerne tous
les secteurs, y compris médicaux, et permettrait aux patrons de recourir a une étape
intermédiaire avant le licenciement dans le cas ou leurs employés refusent de se
faire vacciner. lls pourraient ainsi convoquer leurs employés réticents a assister a un
entretien a visée pédagogique afin de recourir a l'utilisation du pass sanitaire. Une
procédure de suspension de contrat pourrait ensuite étre engagée si le salarié ne se
met pas en conformité. Ainsi, une procédure de licenciement pourrait étre engagée
deux mois plus tard au minimum.

Le Conseil des ministres a précisé que les salariés pourront se faire vacciner sur leur
temps de travail avec maintien de salaire.

L’article 1du projet de loi souligne que, le fait pour un exploitant d’un lieu ou
établissement, le responsable d’'un événement ou un exploitant de service de
transport, de ne pas contrdler la détention d’'un pass sanitaire par les personnes qui
souhaitent y accéder sera puni. L’avis rendu par le Conseil d’Etat prévoit des
sanctions plus faibles qu’initialement prévues : une contravention de 5e classe,
soit jusqu’a 1500 euros (personne physique) ou 7500 euros (personne morale)
pour les établissements qui ne contrleraient pas le pass sanitaire. Les
contraventions pourront ensuite étre majorées en cas de récidive, avec des
sanctions pouvant aller jusqu’a un an de prison et 9000 euros d’'amende (personne
physique) et un an de prison et 45000 euros d’amende (personne morale).

Concernant les personnes contaminées par le virus, le gouvernement veut rendre
obligatoire l'isolement de dix jours, avec des contrbles possibles des forces de
I'ordre.Le Conseil d’Etat souhaite inscrire expressément dans la loi que des contrbles
nocturnes ne pourront avoir lieu (entre 23h et 8h). Le non-respect de cet isolement
est soumis a une amende, dont le montant reste a préciser.
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Ces modifications font suite a l'avis rendu par le Conseil d’Etat et les adaptations
alors prises en Conseil ce 19 juillet.Le projet de loi sera ensuite examiné par le
Parlement dans la semaine. Il pourrait donc étre modifié d’ici la promulgation de la
loi.

S’en suivront les décrets et arrétés d’application de cette nouvelle loi sur lesquels
nous n’avons pas, a ce jour, de projet d’écriture.

Les éléments sont susceptibles d’évolution d’ici a jeudi, date de parution.

Nous saisissons le ministere des Transports pour avoir d’utiles précisions sur les
obligations incombant ou non au Taxis, hors activité liée aux transports de malade.

Marine Cochet
Stagiaire a 'UNT
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ANNEXE :

REPUBLIQUE FRANCAISE

Premier nunisire

Projet de loi
relatif & " adaptation de nos outils de gestion de la erise sanitaice
NOR : PRMX2121946L/Roge 1

EXPOSE DES MOTIFS

Depuis le 2 juin 2021, la gestion de "épidémie de covid-19 se fonde sur le régime de gestion
de lu sortie de crise sanitaire défim par la lot du 31 man 2021, amsi que sur 1"état d’urgence sanitaine,
créé par la loi du 23 mars 2020, qui demeure applicable en Guyane, amsi qu’sn Martinique et 4 La
Réunion o il a @1é déclaré le 14 juillet dernier. Ces deux régimes ont permis aux pouvoirs publics
de prendre des mesures de prévention adaptées, pour concilier la reprise généralisée des activités el
de la vie collective avec une maitrise de la crrculation du virus.

51 la campagne de vaccination offre des perspectives de sortie durable de la crise sanitare
©N COUrs, 51 progression ne permet toutefors pas de lever dés & présent 'ensemble des mesures «
barriére » actuellement en viguewr. Par aillewrs, la circulation cromssante du vanant Delta du virus
SARS-CoV-2, conjuguée aux spécificités de la période estivale, erée des nisques avérés de rebond
épidémigque pénéralisé dés 1"81€. en 'absence de nouvelles mesures de gestion.

Dans ce contexte, In réponse apporiée a epidemie de covid-19 doit évoluer, pour concilier
durgblement la poursuite des différentes activités avec une maitrise de la circulation du virus sur le
territoire national. 11 convient en outre d’amplifier la couveriure vaccinale, pour "ensemble de la
population, ainsi gue de maniére encore plus affirmée, des personnes amenées i accompagner au
quotidien les publics vulnérables.

Consulté par le Gouvernement sur ces onentations, ke comité de scientifiques mentionné 4
I"article L. 3131-19 du code de la santé publique [...]

Duns cette perspective, ['article ler du présent projet de loi proroge jusgu’an 31 décembre
2021 Be régime de gestion de ln sortie de crise sanitaire, ainsi que le cadre juridigue du passe
sanilaire, prévus par la loi du 3] mai 2021. L'artscle renforce ¢galement Lo portée du passe sanitaire,
par un élargissement des activites concernées, la levée de la condition tenant a 1"importance des
massemblements de personnes suscités, ainsi qu'un renforcement des sanclions encourues en cas de
manquement d sa mise en oeuvre. Ces évolutions permeftront de développer cel outil devenu
inconfoumable pour assurer le maintien de centaines activités, dont la fermeture deveait & défut
Gre prescrite au vu des préoceupations sanilaites.

En complément, cet article promoge jusqu’au 30 seplembre 2021 I"état d'urgence sunitaire
en vigueur en Martinique et & La Réunion, en vertu du demier alinéa de "article L. 3131-13 du code
de la santé publique, qui requiert une autorisation du législateur au-deld d’un mois de mise en ocuvre
de I"état d'urgence.
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Afin d’achever dons les meilleurs délms la campagne de vaccination des personnes
travaillant dans les secteurs samitaire et médico-sccial, 1"article § crée une obligation vaceinale
contre lo covid- 19, inspirée des obligations préexstantes de vaccination contre plusieurs affechons
(hépatite B, diphtérie, éanos, poliomyélite).

L'obligation de vaccination sera en particulier applicable sox personnes exercant lewrs
activités dans les éablissements ef services de santé et médico-sociaux, ainsi gu’aux personnels de
santé exercant hors de ces dablissements el services, aux professionnels emploveés i domacile pour
des atinbutaires de [allocation persomnalisée d'autonomie (APA) ou de la prestation de
compensation du handicap (PCH), aux personnels des services dincendie et de secours (SDIS), aux
membres des assocmlions agrédes de séeunité civile ainst gu'sux personnes exercont des activites
de transport sanitaire,

L’obligation ne sern évidemment pas applicable en cas de contre-indication médicale,

Les personnes concernées par 1'obligation vacemale auront la pqeasibi:lilé., i litre temporaire,
de présenter le résultat négatif d'un examen de dépistage virologique. A compter du 15 septembre
2021, elles devront avoir 616 vaccinées pour exercer leur activitd, A défout de respecter ces
exigences, il leur sera interdit d'excrcer U'osctivité en question, et la prolongation de cette situation
pendant plus de deux mois pourra justifier leur heenciement.

Enfin, I"article 6 prévoit un mécanisme d’autonsation d'absence, afin de permetire aux
salands de se rendre aux rendez-vous médicaux hiés 4 la vaceination contre le SARS-Cov-2, en vue
de faciliter la vaccination de 'ensemble de la populstion. Ces absences n'entmaineront sucune
diminution de rémunération el seront assimilées i une pénode de traval effectil dans le cadre de la
détermination de la durde des conges payés, amnsi que pour les droits légaus ow convenbionnels
acquis par le salarié au titre de son ancienneté dans l'entreprise.
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REPUBLIQUE FRANCAISE

Premier ministre

Projet de loi
relatif & Padaptation de nos owtils de gestion de la crise sanitaire

NOR :

Article 1*

I — La loi n® 2021-689 du 31 mai 2021 relative & la gestion de la sorhie de crise sanitaire
est ains: modifiée |

17 L'article 17 est ainsi modifié

a) Au premier alinéa du 1, la date © « 30 septembre 2021 » est remplacée par la date
w 31 décembre 2021 » |

b) Au premier alinéa du A du 11, la date - « 30 septembre 2021 » est remplacée par la
date : « 31 décembre 2021 » |

) Au 17 du méme A, aprés les mots @ « & l'article 72-3 de la Constitution », sont insérés
les mots @ w0, ainsi qu'd celles souhaitant effectuer des déplacements de longue distance par
transport public au sein du territoire hexagonal, » |

df Le 2° du méme A est remplacé par sept alinéas ainsi rédigés

« 2% Subordonner I'accés des personnes d certains lieux, établissements ou événements
la présentation soit du résultat d'un examen de dépistage virologique ne concluant pas 4 une
contamination par la covid-19, soit d'un justificatif de statut vaccinal concernant la covid-19, soit
d'un certificat de rétablissement 4 la suite d'une contamination par la covid-19 pour ;

« a) Les activités de loisirs |

« b} Les activités de restauration ou de débit de boisson |

) Les foires ou salons professionnels ;

«d) Les services et établissements accueillant des personnes vulnérables, sauf en cas
d'urgence

« ) Les grands établissements et centres commernciaux.

« Cette réglementation est appliquée en prenant en compte une densité adaptée aux
caractéristiques des lieux, établissements ou événements concernés, v comprs i Iextérieur, pour
petmettre de parantic la mise en ceuvre de mesures de nature 4 prévenir les risques de
propagation du vires, » |
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gl Le méme A est complété par trois alinéas ainsi rédigés :

« Lorsque le Premier ministre prend les mesures mentionnées aux 17 et 2%, il peut décider
de les rendre applicables aux personnes intervenant dans les services de transport, lieux,
établissements et événements concernés.

o A défaut de présenter d leur employeur les documents mentionnés au 1° et 27, les
salariés ne peuvent plus exercer "activité mentionnée 4 I"alinéa précédent. Le fait pour un salané
de ne plus pouvorr exercer pendant une période de plus de deux mois en application du présent
alinéa justifie son licenciement,

« La méconnaissance des obligations instituées en apphcation du 1° est sanctionnée dans
les mémes conditions gue celles prévues 4 Uarticle L. 3136-1 du eode de la santé publique
réprimant la violation des mesures &dictées sur le fondement du 17 du 1 de Farticle L. 3131-15 du
méme code. La méconnaissance des obligations institudes en application du 27 est sanctionnée
dans les mémes conditions que celles prévues & Particle L. 3136-1 du méme code réprimant le
fait, pour toute personne, de se rendre dans un Stablissement recevant du public en
méconnaissance d’une mesure édiciée sur le fondement du 5° du 1 de article L. 3131-15 du
méme code. » |

) Au second alinéa du B du I aprés les mots @ « sous une forme », la fin de Ialinéa est
ainsi rédigde & « permettant seulement aux personnes habilitdes ou aux services autorisés d en
assurer le contrdle de connaitre les données strictement nécessaires 4 exercice de ce
contrile. »

gl Le C du 11 est complété par un alinéa ainsi rédigs -

« Le fait, pour un exploitant d'un leu ou Etablissement, le responsable d'un événement
o un exploitant de service de transport, de ne pas contrdler la détention par les personnes qui
souhaitent v accéder des documents mentionnds aux 17 et 2° du A est puni d'un an
demprisonrnement et de 43 000 euros d"amende. » |

2% L'article 3 est complété par un 1T ainsi rédipé

o [l - L'état d'urgence sanitaire déclaré sur le temitoire de La Réumion et de la
Martinique par le décret n® 2021-XXXX du 13 juiller 2021 déclarant 'état durgence sanitaire
dans certains territoires de la République est prorogé jusqu'au 30 septembre 2021 inclus. w.

3% Au premier alinéa de I'article 4, les mots @ « Les articles ler 3 » sont remplacés par
les mots @ « L'article ler dans sa rédaction résultant de la loin®  du  relative & 'adaptation de

nos outils de gestion de la crise sanitaire et les articles 2 et 3 ».

11. — Le présent article sapplique sur 'ensemble du territoire de la Républigue,

o]
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Article 5
I — Dodvent étre immunisés contre la covid-19 :
1* Les personnes exercant leur activité dans ¢
a) Les établissements de santé mentionnés a Marticle L. 6111-1 de la santé publique ;
b) Les centres de santé mentionnés i Particle L. 6323-1 du méme code ©
) Les matsons de santé mentionnées 4 Particle L. 6323-3 du méme code ;

d) Les centres et équipes mobiles de soins mentionnés & Particle L. 6325-1 du méme code
ainsi que les centres médicaux et équipes de soins mobiles du service de santé des armées
mentionnés & laracle L. 6326-1 du méme code ;

¢) Les services de santé mentionnés aux articles L. 541-1 et L. 831-1 du code de
I"éducation :

) Les services de santé au traval mentionnés 4 Varticle L. 4622-1 du code du travail |

2} Les établissements et services médico-sociaux mentionnés aux 2°, 3% 5% 6°, 77, 9° et
127 de Particle L. 312-1 du code de "action sociale et des familles ;

h) Les établissements mentionnés & Particle L. 633-1 du code de la construction et de
I"habitation, qui ne relévent pas des éablissements sociaux et médico-sociaux du 6° et 7° du | de
Particle L. 312-1 du code de l'action sociale et des fanilles, dés lors quiils accueillent des
personnes dpées ou handicapées |

2® Les professionnels de santé mentionnés @ la quatriéme partie du code de la santé
publique et les professionnels 4 usage de titre lorsqu’ils ne relévent pas du 17, ainsi que les
éldves, éudiants et les aulres personnes exercant avee eux |

3° Les professionnels employés par un particulier employeur mentionné 4 article
L. 7221-1 du code du travail effectuant des interventions au domicile des personnes attributaires
des allocations définies aux articles L. 232-1 et L. 245-1 du code de I'action sociale et des
familles ;

4° Les sapeurs-pompiers et les manns-pompiers des services d'incendie et de secours, les
pilotes et personnels navigants de la sécurité civile assurant la prise en charge de victimes, les
militaires des unités investies a titre permanent de missions de sécurité civile mentionnés au
premier alinéa de l'article L. 721-2 du code de la sécurité intérieure ainsi que les membres des
associations agréées de séeunté civile au titre de Farticle L. 725-3 du méme code.

3% Les personnes exergant "activité de transport sanitaire mentionnée i Marticle L. 6312-
I du eode de la santé publique, ainsi que celles assurant les transports pris en charge sur
prescription médicale mentionnés a Marticle L. 322-5 du code de la séounté sociale.

Un décret peut, compie tenu de I'évolution de la situstion épidémiclogique et des
connaissances médicales et scientifiques, suspendre, pour tout ou partie de la population, les
obligations prévues au présent 1.
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1L — L'immunisation prévue su | est considérée comme acquise au moyen du justificatif
de statut vaccinal complet prévu par le décret mentionné au dixiéme alinéa du A du I1 de article
1" de la loi n® 2021-689 du 31 mai 2021 relative i la gestion de la sortie de crise sanitaire.

Les personnes qui justifient, par la présentation d'un certifical médical, d'une contre-
indication & la vaccination sont exemptées des obligations d'immunisation mentionnées au L

ML — A défaut d"avoir présentd le justificatif mentionné au IT ou, pour la durée de validité
de celui-ci, dun certificat de rétablissement aprés une contamination par la covid 19, selon le
cas, 4 leur employeur, 4 leur organsme d'assurance maladie de rattachement ou 4 "agence
régionale de santé compétente, les professionnels concernés

17 Ne peuvent plus exercer IMactivité mentionnée su I, & compter du lendemain de la
publication de la présente loi, 4 moins de présenter le résultat de 'examen de dépistage
virologique ne concliant pas & une contamination par la covid-19 |

27 Ne peuvent plus exercer cette méme activité & compier du 15 septembre 2021, 2 moins
de présenter le justificatif de admimstration des doses de vaccins requises par le décret
mentionné au 11 du présent article.

Le résultat de I'examen de dépistage virologique ne concluant pas 4 une contamination
par la covid-19 et le certificat de rétablissement 4 la suite d'une contamination par la covid-19
mentionnés au présent 11 sont ceux prévus par le méme décret.

Lnterdiction d’exercer est notifiée, selon le cas, par leur employeur, 1'orgamisme
d’assurance maladie de rattachement ou I"agence régionale de santé compétente.

Le fait pour un professionnel de ne plus pouvoir exercer pendant une période de plus de
deux mois en application du présent I justifie son licenciement.

IV. — La méconnaissance de Iinterdiction d’exercer mentionnée au 1 est sanctionnée
dans les mémes conditions que celles prévues a Uarticle L. 3136-1 du code de la santé publique
pour le fait pour toute personne de se rendre dans un établissement recevant du public en
méconnaissance d'une mesure édictée sur le fondement du 5° du I de larticle L. 3131-15 du
meéme code.

La méconnmssance de Iobligation de contrdler le respect de Iobligation vaccinale
mentionnée au | est sanctionnée dans les mémes conditions que le manguement mentionné au
dernier alinéa du C du I1 de I'article 1¥ de la loi n® 2021-689 du 3] mai 2021 relative i la gestion
de la sortie de crise sanitaire.

Les dispositions de "alinéa précédent ne sont pas applicables au particulier employeur
mentionné au 3° du [

V. — Le présent article est applicable 3 Wallis-et-Futuna.
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Article 6

Le salarié bénéficie d'une autorisation dabsence pour se rendre aux rendez-vous
médicaux liés aux vaceinations contre le SARS-Cov-2,

Ces absences n'enfrainent aucune diminution de k2 rémunération et sont assimilées & une
périnde de travail effectif’ pour la détermination de la durée des congés pavés ainst que pour les
droits [égaux ou conventionnels acquis par le salarié au titre de son ancienneté dans l'entreprise.
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